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NOTA INTRODUTORIA

Nota introdutoria

Na sequéncia da Recomendagdo N2 1/2009 do Conselho de Preven¢do da Corrupg¢do (CPC),
publicada na 22 série do Didrio da Republica n2 140, de 22 de julho de 2009, o SICAD aprovou o
seu Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPR) em 2017, plano que
veio a ser revisto e reformulado em 2020, tendo igualmente sido mantido o acompanhamento

sobre a sua execugdo e andlise.

Foi posteriormente publicado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo

(RGPC).

O artigo 6.2, n.2 4 b) do RGPC prevé a elaboragdo de relatédrio de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacio.

Da analise realizada no ambito do PPR de 2020, efetuado pelo SICAD, o qual teve também em
consideragdo a Recomendacgdo de 1 de julho de 2015, do CPC {publicada no DR n.2 132/2015,
Série 1, de 2015-07-09) e o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi entendido que a

reformulagdo efetuada para 2020 mantinha a sua atualidade para o ano de 2022.

Contudo, foram incluidas, igualmente, medidas de prevenc¢do do PPR para a Dire¢do do SICAD,

em cumprimento do ponto 2 da Recomendagdo n.2 3/2015 do CPC.

Este relatdrio permite fazer a avaliagdo anual, do ano de 2022, quantificando o grau de
implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas e permite prever a sua plena
implementagao. Para tal, foi incluido no Anexo | ao presente relatério a percentagem de
implementagdo das medidas, o prazo para implementacdo e a justificacgdo da ndo

implementacdo ou implementacdo parcial e respetivas causas.

Para além da andlise e leitura do cumprimento do PPR e das suas medidas no combate 3
corrupgao, bem como da pertinéncia das suas adaptacdes a realidade de cada ano, mostrou ser
mais um meio de atuacdo do SICAD para gque continue a pautar a sua conduta de acordo com os
compromissos éticos da Administragdo Publica em geral e os principios que norteiam a sua

Missdo, Visdo e Valores, enquanto SICAD.

O PPR sera revisto durante o ano de 2023, por forga do disposto artigo 6.2, n.2 5 do RGPC. W
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SERVIGO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS

Avaliacao do PPR e das Medidas de Prevencao

O PPR do SICAD de 2020 ndo sofreu significativas alterac8es, tendo-se optado em 2022 por
manter as medidas em vigor, ja que as avaliacbes anteriores atestaram a sua adequacgdo e a
interiorizagdo por parte dos colaboradores, para além da articulagdo eficaz entre todos os

servigos com responsabilidades partilhadas entre os mesmos.

Foram, contudo, incluidas novas medidas, designadamente medidas de preven¢do do PPR para

a Dire¢do do SICAD, em cumprimento do ponto 2 da Recomendagdo n.2 3/2015 do CPC.

As medidas preventivas dos riscos previstos no Plano, previstas por cada uma das unidades
organicas, incluindo as Comissées para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (doravante CDT), e a
percentagem e prazo de implementagdo, bem como as causas de ndo implementacdo ou

implementagdo parcial, apresentam-se exaustivamente no anexo | deste relatério.

Todas as medidas implementadas estdo inseridas num contexto de cultura organizacional e
funcional institucionalizada no servigo, existem regulamentos e manuais de procedimentos e
plataformas informaticas, esta prevista informagdo sobre cada uma das fases dos processos e
respetivos procedimentos a considerar por cada drea de intervengdo, estando claramente

previstos e definidos os circuitos a observar pelos profissionais afetos ao SICAD e as CDT.

Considera-se estarem asseguradas as condi¢bes de alerta e de prevengdo eficaz em toda a

atuagdo do SICAD e das CDT, bem como a seguranca dos respetivos mecanismos de controlo.

Da avaliagdo da implementagdo e execugdo das medidas propostas conclui-se que ndo ha
necessidade de proceder a qualquer ajuste, por se mostrar devidamente adequado, tendo sido
introduzidas apenas algumas novas medidas que a pratica veio a mostrar necessdrias e que

estdo indicadas nas grelhas das respetivas areas.
Destacam-se como novas medidas as seguintes:

a) Inclusdo de medidas de prevenc¢do do PPR para a Dire¢do do SICAD;
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b) Revisdo do Cédigo de conduta do SICAD em 2022 (o cddigo foi igualmente revisto em
2023 em cumprimento do Despacho n.2 9456-C/2014, de 18/07, do Ministério da
Saude);

¢) Construcdo de nova fase da plataforma do Sistema Integrado de Programas de Apoio
Financeiro em Sadde ({SIPAFS), de forma a diminuir o erro humano em todo o processo;

d) Elaboracdo de Declaragdo de Conhecimento e Compromisso do Cédigo de Conduta que
ird ser implementada em 2023;

e) Elaboracdo do Manual de Normas e Procedimentos para a drea patrimonial;

f) Implementa¢do da funcionalidade de dupla autenticagdo no Office 365 e
implementacdo do modulo de Compliance; Office 365; Firewall; servico VPN, que
permitem prevenir a manipulacdo de informagdo na gestdo e administragdo das

aplicagées informaticas, sistemas, hardware e comunicagdes.

O SICAD esta a estudar uma solugdo para a implementagdo do sistema de controlo interno, ja
que, presentemente, ndo dispde de recursos humanos que possuam a habilita¢gdo necessaria
para realizar a¢des de controlo interno a todas as areas de atividade e que, assim, se possa
constituir uma equipa adequada a estrutura organizacional. Encontra-se em anadlise uma
reformulacdo da Lei Orgdnica do SICAD, onde se prevé expressamente a fungdao de Auditoria

Interna por forma auténoma.

Contudo, o controlo interno tem sido assegurado pela observancia das normas e procedimentos
constantes nos manuais das unidades organicas do SICAD, acompanhamento e supervisao da
atividade por parte dos dirigentes, elaboragdo dos relatérios anuais de avaliagdo do PPRCIC,
avaliagdo anual do grau do cumprimento do Plano de Atividades do SICAD e avaliagdo anual de
procedimentos de controlo interno instituidos nas varias areas de gestdo do SICAD. Neste
sentido, a implementacdo dos referidos manuais visa a melhoria da eficacia, da eficiéncia e da
qualidade do SICAD, o que, consequentemente, implica a implementagdo e o aperfeigoamento
de instrumentos de gestdo, identificando e promovendo vias para a eficiéncia, efetividade,
qualidade e responsabilizagdo dos servigos/ areas cuja evolugdo esta para além dos processos
de controlo autorregulador dos standards profissionais. O propdsito destes manuais residiu,
numa primeira fase, na necessidade de identificar “boas praticas”, inibir “praticas deficitarias” e
abandonar “praticas contraproducentes” que ndo contribuem para o melhor desenvolvimento

dos processos.
Deste modo, pela credibllidade e qualldade dos processos neles descritos, ndo sd se encontram
asseguradas as condicGes que permitem o acompanhamento e avaliagao desses processos, mas
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SERVICO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS

também permite a transmissdo dos vetores, principios e normas vigentes no Instituto a todos
os atuais e futuros colaboradores. Esta assim garantida a aplicagdo dos principios de qualidade

e eficiéncia.

Numa avaliagdo genérica considera-se que, em 2022, as medidas preventivas previstas no Plano
continuam a considerar-se corretas e as adequadas aos riscos previstos, tendo a sua definigdo e
implementacdo contribuido para eliminar ou evitar os riscos que foram previamente
identificados; considera-se igualmente que foram sendo introduzidas as corre¢des que se

afiguram mais ajustadas.
Concluindo:

1, O PPR foi adequado e mostra um grau de execugio elevado, encontrando-se a grande maioria
das medidas implementadas, quer no SICAD, quer nas CDT, com excec¢do das medidas 11, 12,

25, 28, 31,79, 91, 92 e 114 do Anexo | cuja implementagdo se encontra em curso.

2. Constata-se que a boa execu¢do do plano e das medidas implementadas estd relacionada com
a gestdo integrada dos varios instrumentos e mecanismos existentes que, tendo em
consideragdo as medidas previstas, foram suficientes para a ndo ocorréncia de quaisquer riscos

de corrupgdo ou de infra¢bes conexas.

3. Continua a evidenciar-se, a semelhanga dos anos anteriores, uma sistematiza¢do de medidas
de prevencdo por grandes areas, traduzindo um forte incremento a nivel da sua interiorizacdo e
aplicagdo, tendo sido referida a sua implementagdo enquanto procedimentos de rotina nas

equipas.

4, Salienta-se ainda que a atividade desenvolvida pelo SICAD assenta em plataformas e sistemas

de informagdo que permitem um efetivo controlo interno. Entre outros:

* SIADAP - GEADAP: sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na

administrac¢do publica;

* RHV —sistema de gestdo de pessoal: sistema de informac¢do RHV (Recursos Humanos e
Vencimentos) em que assenta o processamento responsavel pelo processamento de
remuneragdes e gestao de recursos humanos em todas as instituicbes do Servico Nacional

de Saude e em todas as entidades e servigos do Ministério da Saude;
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» GERFIP: sistema de gestdo contabilistica e financeira que consubstancia a implementagdo

do Plano Oficial de Contabilidade Publica;
» SIPAFS: Sistema Integrado de Programas de Apoio Financeiro em Saude;

» SGIP: Sistema de Gestdo e Informagdo Processual que tem como finalidade organizar e
manter atualizada a informagdo respeitante aos processos de contraordenagdo das
Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT); apoia a area da Dissuasdo na
gestdo destes processos e facilita o fornecimento de dados estatisticos e indicadores de

gestdo para os Servigos Centrais;

¢ TRACK-IT: aplicagdo para gestdo de pedidos de helpdesk, inventdrio de equipamentos

informaticos;
* Docbase: aplicagdao para gestdao documental e video SICAD;

» SIM: Sistema de Informacdo Multidisciplinar que agrega toda a informagao clinica relativa
a cada utente de ambulatorio (dreas Médica, Psicologia, Enfermagem, Servigo Social,
Terapia Ocupacional, Fisioterapia e Nutrigdo), programas farmacoldgicos, internamento de
desabituacdo e internamento em comunidade terapéutica num processo clinico eletrénico

do utente contribuindo assim para uma maior qualidade dos cuidados de saide prestados;

» PeCAD: Pataforma das ConvengBes em CAD, para a gestdo integrada dos contratos de

convengao e atividades destes decorrentes.
* Registo e inventdrio de todos os produtos e bens adquiridos;

* Aplicacbes informaticas para controlo do circuito documental e dos processos de

trabalho;
* Web-time: Sistema de controlo de pontualidade, assiduidade e absentismo.

5. As atividades de Contabilidade e Tesouraria estdo cobertas pelo (GERFIp) Sistema de gestdo
contabilistica e financeira, pelo Sistema Integrado de Gestdo Orgamental (SIGO) e pelo Sistema

de Organizagdo do Estado (SOE), disponibilizado pela Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO).

6. Todo o software de apoio tem na sua base os principios e regras da gestdo or¢amental,

estando implicitos nas suas operagdes os procedimentos, regras e hoas praticas, emanados pela

Ministério das Finangas. //_P
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7. As auséncias ao servico e as férias sdo sempre validadas pelos respetivos superiores

hierdrquicos. Esta validagdo é feita eletronicamente através da ferramenta Webtime.

8. As aplicagBes informaticas asseguram as funcionalidades necessdrias ao desenvolvimento das
atividades inerentes ao enfoque da SICAD, incluindo a satisfacdo dos deveres de informagdo

associados.

9. Acresce referir que o SICAD é uma entidade formadora acreditada, desenvolvendo agdes de
formagdo externa, com relatérios por a¢do de formagdo, aprovados e divulgados, e reporte
global no Relatério Anual de Atividades; e acBes/sessbes de formacgdo internas realizadas

descritas no relatério de formacdo anual e relatério de atividades.
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Cumprimento Normativo

Nos termos do disposto no RGPC, sera dado cumprimento ao seguinte:

1. Serd mantido o acompanhamento especifico da implementagdo das medidas previstas
no PPR e as atualizacbes devidas, pelo Exmo. Senhor Diretor-Geral do SICAD,

responsavel pelo cumprimento normativo do RGPC;

2. O relatério serd publicado no site do SICAD, publicitado através do intranet, e sera
enviada comunicagdo a todos os profissionais e colaboradores do SICAD e das CDT, no

prazo de 10 (dez} dias, ao abrigo do artigo 6.2, n.2 6 do RGPC;

3. O relatério serd remetido aos membros do Governo responsaveis pela Dire¢do do
SICAD, ao IGAS e ao MENAC, no prazo de 10 (dez) dias, ao abrigo do artigo 6.2, n.2 7 do
RGPC;

4. Sera assegurada formacédo interna dirigida aos colaboradores do SICAD e CDT sobre a
implementacdo das medidas do PPR, com vista a que estes as conhegam e

compreendam, em cumprimento do disposto no artigo 9.2 do RGPC;

5. Aefetiva integracdo do presente relatdrio no relatdrio de atividades anuais do SICAD do
ano seguinte, como anexo, de acordo com o previsto no ponto n? 3 da Recomendag¢do
n2 3/2015 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo sobre Planos de Prevengao de Riscos

de Corrupgao e Infragdes Conexas.

M‘_.
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